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Zoznam použitých skratiek

Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky

Skrátený názov Úplné znenie
DHM dlhodobý hmotný majetok
DPH daň z pridanej hodnoty
EON ekonomicky oprávnené náklady
1ÚZ Individuálna účtovná závierka
k.ú. katastrálne územie obce Nesluša
m? meter kubický

Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č.
Metodický predpis MF/008965/2026-1411 k vypracovaniu smernice k výkonu finančnej kontroly,

ktoré nadobudlo účinnosť 1. apríla 2026
MF SR Ministerstvo financií Slovenskej republiky
MŽP SR Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
NKÚ SR Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky
obec alebo kontrolovaný subjekt Obec Nesluša, IČO: 00314137
OZ Obecné zastupiteľstvo obce Nesluša
SEVAK Žilina Severoslovenské vodárne a kanalizácie, a. s., IČO: 36672297
ÚFR účelová finančná rezerva
ÚRSO alebo úrad Úrad pre reguláciu sieťových odvetví
verejný vodovod alebo VV verejný vodovod
verejná kanalizácia alebo VK verejná kanalizácia

, s vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 262/2010
VYMNESKa ME S Z).Iz. v znení neskorších predgisoť NOK
vyhláška ÚRSO vyhláška č. 323/2022 Z. z. Úradu pre reguláciu sieťových odvetví

vyhláška MŽP SR č. 55/2004 Z. z vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 55/2004
Z. z. v znení neskorších predpisov

VZN všeobecne záväzne nariadenie

zákon o slobodnom prístupe
k informáciám

zákon č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene
a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií) v znení neskorších
predpisov

zákon o finančnej kontrole zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrolé a audite vznení neskorších
predpisov

zákon o obecnom zriadení zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov
zákon o účtovníctve zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov

zákon o verejných vodovodoch
a verejných kanalizáciách

zákon č. 442/2002 Z. z. o verejných vodovodoch a verejných kanalizáciách
aozmene a doplnení zákona č. 276/2001 Z. z. oregulácií v sieťových
odvetviach v znení neskorších predpisov

zákon o rozpočtových pravidlách
verejnej správy

zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene
a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

živnostenský zákon zákon č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon)
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Zhrnutie

Kontrola bola vykonaná na základe plánu kontrolnej činnosti NKÚ SR na rok 2026. Jej účelom bolo preveriť, ako si obec
v kontrolovanom období rokov 2024 a 2025 plnila povinnosti v oblasti vodárenskej infraštruktúry, vyplývajúce z príslušnej
národnej legislatívy, a či vykonávala správu tohto majetku s náležitou odbornou starostlivosťou, so zreteľom na jeho
ochranu, obnovu a zhodnocovanie, aby sa predišlo vzniku investičného dlhu.

Kontrola bola realizovaná ako kontrola súladu. Využité boli metódy preskúmania dokumentácie, analytické postupy,
písomné vyjadrenia a vysvetlenia kontrolovaného subjektu, ako aj rozhovory s vecne príslušnými zamestnancami obce.
Predmet kontroly bol rozdelený do dvoch tematických okruhov. Prvý sa zameral na plnenie povinností obce ako vlastníka
verejného vodovodu, najmä na nadobudnutie, evidenciu a financovanie vodárenského majetku, spôsob jeho správy
a tvorbu plánu obnovy. Druhý okruh preveroval samotnú prevádzku verejného vodovodu a verejnej kanalizácie,
dodržiavanie zákonných podmienok prevádzkovania, odbornú spôsobilosť zabezpečených osôb, hospodárenie z tejto
činnosti, tvorbu cien vodného a stočného, sledovanie strát vody, zverejňovanie povinných informácií, ochranu majetku
a fungovanie interného kontrolného systému.

Kontrolou bolo zistené, že obec prevádzkovala verejný vodovod na základe živnostenského oprávnenia. Vodárenský
majetok bol financovaný z vlastných zdrojov obce a nadobúdaný postupnou investičnou výstavbou v období rokov 1990
až 2024.

V oblasti plánovania obnovy majetku bolo preukázané nedodržanie požiadaviek vyhlášky MŽP SR, najmä absencia
posúdenia existujúceho technického stavu, neidentifikovanie technických a špecifických nedostatkov a nedodržanie
obsahu a postupu podľa vyhlášky MŽP. Obec tvorila ÚFR, keďže v cene vodného boli zahrnuté ročné odpisy. Na
vodárenský majetok nebolo zriadené záložné právo.

Kontrola poukázala aj na systémové nedostatky v preukazovaní EON vstupujúcich do cenotvorby, ako aj na riziká spojené
s nepreukázateľnými nákladmi prevádzkovateľa kanalizácie. Výsledkom boli úpravy alebo zamietnutia položiek zo strany
ÚRSO, čo viedlo k stanoveniu maximálnych cien nepokrývajúcich náklady. Obec v rokoch 2024 a 2025 vykazovala z
prevádzkovania verejného vodovodu a kanalizácie hospodárenie so stratou. V kontrolovanom období neboli v oblasti
vodárenskej infraštruktúry vykonané žiadne interné ani externé kontroly.



Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky

Podľa poverenia predsedu NKÚ SR č. 1974/09 z 12.01.2026 vykonali:

ing. Miroslav Klušák, vedúci kontrolnej skupiny
ing. Mariana Murgašová Tuchscher, členka kontrolnej skupiny
Mgr. Iveta Vráblová, členka kontrolnej skupiny

kontrolu „Správa a prevádzka obecných vodovodov a kanalizácií“, ktorej účelom bolo preverenie obce
ako si v kontrolovanom období plnila v oblasti vodárenskej infraštruktúry povinnosti, vyplývajúce z príslušnej národnej
legislatívy, a či správu o takýto majetok vykonávala s náležitou starostlivosťou so zreteľom na jeho ochranu,
zhodnocovanie, zveľaďovanie tak, aby na majetku nevznikal v budúcnosti investičný dlh.

Kontrola bola vykonaná v čase od 12.02.2026 do 27.05.2026 v kontrolovanom subjekte

Obec Nesluša, Nesluša 978, 023 41 Nesluša, IČO: 00314137

za kontrolované obdobie rokov 2024 a 2025 a v prípade potreby aj súvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonaná v súlade so zákonom NR SR č. 39/1993 Z. z. o Najvyššom kontrolnom úrade Slovenskej republiky
v znení neskorších predpisov a so štandardami, ktoré vychádzajú zo základných princípov medzinárodných štandardov
najvyšších kontrolných inštitúcií (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo preveriť:
e — Plnenie povinnosti obce ako vlastníka vodovodu a kanalizácie
e« Správa obecného vodovodu a kanalizácie

Počas výkonu kontroly bolo zistené:

1  Plnenie povinnosti obce ako vlastníka vodovodu a kanalizácie

NKÚ SR preveril nadobudnutie, evidenciu a správu vodárenskej infraštruktúry obce, vrátane identifikácie zdrojov jej
financovania, spôsobu obstarania a tvorbu plánu obnovy a UFR. Súčasťou kontroly bolo aj preskúmanie dokumentácie k
prevádzkovaniu verejného vodovodu, vedenia majetkovej a účtovnej evidencie a nakladania s vodárenským majetkom.

1.1 Nadobudnutie a evidencia vodárenskej infraštruktúry

V kontrolovanom období bola obec vlastníkom a zároveň prevádzkovateľom verejného vodovodu, slúžiaceho na
zásobovanie obyvateľov pitnou vodou, pričom túto činnosť vykonávala na základe živnostenského oprávnenia podľa $ 10
živnostenského zákona.

Verejnú kanalizáciu v obci vlastnila a prevádzkovala spoločnosť SEVAK Žilina.

Vodovodná infraštruktúra bola budovaná postupne, v niekoľkých etapách, pričom výstavba začala ešte pred rokom 1960
a pokračovala po roku 2024 podľa finančných možností obce. Verejný vodovod bol prevádzkovaný viac ako 60 rokov
a vzhľadom na jeho technický stav bol výrazne poruchový, čo spôsobovalo časté opravy, odstávky vody a nespokojnosť
obyvateľov.

Vodovod pozostával z vodovodnej siete, vodojemov, vodných zdrojov a prívodných potrubí. Vodojemy boli zásobované
podzemnými vrtmi a povrchovou vodou (pramene, potoky). V prípade nedostatočnej kapacity bol využívaný doplnkový
zdroj — skupinový vodovod Nová Bystrica — Čadca — Žilina, prevádzkovaný spoločnosťou SEVAK Žilina.

Obec priebežne riešila kolísavú výdatnosť vodných zdrojov, potrebu dobudovania vodomerných šácht a rekonštrukciu
starých, poruchových rozvodov z liatinových a polyetylénových potrubí. Vodovodné prípojky boli vo vlastníctve jednotlivých
odberateľov, mnohé z nich boli vybudované bez vodomernej šachty a bez fakturačného meradla.
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Obec mala v kontrolovanom období vo svojej účtovnej evidencii vedené nasledovné položky vodárenského majetku:
obecný vodovod, prípojku Bystrice, vodovodnú studňu Ihrisko, záchyty Močariny, vodojem Chovancovce, obecný
vodovod - rad 3 a 4 a obecný vodovod - rad 3.1 a 3.1.1.

Celková dížka vodovodnej siete predstavovala dížku 13,05216 km a obec evidovala 550 vodovodných prípojok.

Obec viedla samostatnú účtovnú evidenciu vodárenského majetku. Majetok bol vedený na analytických účtoch
a inventárnych kartách s uvedenou obstarávacou cenou a dátumom zaradenia do používania.

Obec zaradila vodárenský majetok určený na obnovu do kategórie T4 — vysoká miera opotrebenia, indikujúca potrebu
prioritnej obnovy, avšak nepreukázala výpočet technických ukazovateľov pre zaradenie do predmetnej kategórie.

Kontrolná skupina preverila spôsob obstarania majetku. Prehľad položiek a zdrojov financovania uvádza tabuľka č. 1.

Tabuľka č. 1: Prehľad položiek a zdrojov financovania
Názov majetku Dátum Obstarávacia cena Vlastné zdroje Podiel vlastných

zaradenia | (eur) (eur) zdrojov

Obecný vodovod 01.01.1990 54 360,09 54 360,09 100 %

Prípojka Bystrice 31.12.1994 38 073,42 38 073,42 100 %

Vodovodná studňa Ihrisko - 01.11.2008 9 653,20 9 653,20 100 %
Záchyty Močariny 01.12.2009 38 834,03 38 834,03 100 %

| Vodojem Chovancovce 01.10.2016 5 569,96 5 569,96 100 %
Éecný vodovod - rad 3 a4 01.09.2023 908 325,34 908 325,34 100 %

Obecný vodovod - rad 3.1 a 3.1.1 | 01.12.2024 173 101,38 173 101,38 100 %

SPOLU X 1227 917,42 1227 917,42 100 %
Zdroj: Obec

Celková účtovná hodnota majetku bola 1 227 917,42 eur. Vodárenská infraštruktúra bola financovaná výhradne z
vlastných zdrojov obce. Nadobúdanie prebiehalo formou postupnej investičnej výstavby v rokoch 1990 —2024.

Tabuľka č. 2: Vek, oprávky a stav opotrebenia majetku k 3/2026
| Názov majetku Orientačný vek | Oprávky Zostatková cena Stav opotrebenia

(roky) (eur) (eur)

| Obecný vodovod 36 54 360,09 0,00 | 100 % (plne odpísaný)
| Prípojka Bystrice 31 38 073,42 0,00 | 100 % (plne odpísaný)

" Vodovodná studňa ihrisko 17 8 721,24 931,96 | 90 % (pred vyradením)

| Záchyty Močariny 16 | 29 856,81 8977,22 | 77%
Vodojem Chovancovce 9 1 829,43 3740,53 | 33 %

| Obecný vodovod - rad 3 a4 2,5 42 388,64 865 936,70 | 4,6 % (nový)

Obecný vodovod - rad 3.1... 1 3 750,50 169 350,88 | 2,2 % (nový)
CELKOVO X 178 980,13 1 048 937,29 | 14,6 % (priemer)

Zdroj: Obec

Analýza opotrebenia (tabuľka č. 2) ukázala výraznú polarizáciu majetku — historická infraštruktúra bola plne odpísaná,
zatiaľ čo nové investície vykazovali minimálne opotrebenie. Napriek tomu, že najstaršie časti vodovodu prekročili svoju
účtovnú životnosť, celkový stav infraštruktúry bol vďaka rozsiahlej modernizácii v posledných dvoch rokoch hodnotený
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ako dobrý, čo znamenalo, že väčšina kapacity vodovodu bola na začiatku svojej technickej životnosti. Priemerná miera
opotrebenia predstavovala 14,6 %.

Obec predložila inventárne karty majetku, z ktorých vyplynulo, že väčšina infraštruktúry bola obstaraná dodávateľsky,
s výnimkou vodojemu Chovancovce v obstarávacej cene 5 569,96 eur. Majetok bol do roku 2022 odpisovaný počas
20 rokov, rovnomernou metódou. Majetok zaradený v rokoch 2023 — 2024 v celkovej obstarávacej cene 1 081 426,72 eur
bol odpisovaný s dobou odpisovania 50 rokov.

Obec nemala na vodárenský majetok zriadené záložné právo. Nové hlavné potrubia a odbočujúce vetvy boli ukladané
výlučne do ciest, aby sa predišlo komplikáciám pri budúcich rekonštrukciách.

1.2 Plán obnovy verejného vodovodu a verejnej kanalizácie

Obec ako vlastník verejného vodovodu bola povinná podľa prechodného ustanovenia $ 42b zákona o verejných
vodovodoch a verejných kanalizáciách zabezpečiť vypracovanie plánu obnovy verejného vodovodu do 30.09.2011
a začať s realizáciou obnovy najneskôr do 30.06.2015.

NKÚ SR bol predložený plán obnovy verejného vodovodu s účinnosťou od 01.01.2021 do 31.12.2030. Dokument však
neobsahoval dátum vyhotovenia, odtlačok pečiatky ani podpis štatutárneho orgánu. Plán obnovy bol schválený OZ až
18.11.2025. Kontrolou bolo zistené, že plán obnovy bol schválený v roku 2025, avšak jeho účinnosť bola stanovená spätne
odroku 2021. Popis „súčasného stavu objektov a zariadení“ bol prevzatý z Koncepcie zásobovania pitnou vodou z augusta
2018, čo naznačuje formálne splnenie zákonnej povinnosti bez reálneho vyhodnotenia aktuálneho technického stavu.

Kontrolnej skupine nebola predložená analýza podľa prílohy č. 2 vyhlášky MŽP SR, ktorá mala byť vypracovaná
pred samotným spracovaním plánu obnovy. Táto analýza mala obsahovať zaradenie jednotlivých objektov a zariadení
podľa technických ukazovateľov, tried kvality, kategórie miery opotrebovania, stavu kapacity, veku, priemernej životnosti,
poruchovosti (počet porúch na km/rok) a ďalších parametrov. Predložený plán obnovy neobsahoval aktualizované údaje,
ktoré by odrážali skutočný stav infraštruktúry.

Nedostatok č.1
Kritérium $ 1 0ds. 1, 2 a4 písm. f) vyhlašky MŽP SR
Zistený stav Obec pri vypracovaní plánu obnovy verejného vodovodu nepostupovala v súlade s vyhláškou

MŽP SR:
e podľa $ 1 ods. 1 a 2, nebolo vykonané posúdenie existujúceho stavu vodárenského

majetku, neboli identifikované technické nedostatky objektov a zariadení a nebol
uvedený výber najvhodnejšieho riešenia obnovy z technického, ekonomického a
environmentálneho hľadiska,

e podľa $ 1 ods. 4 písm. f) nebolo uvedené posúdenie vzťahov k iným stavbám ani k
plánovanému rozvoju územia.

Príčina vzniku Formálny prístup obce k plneniu povinností vyplývajúcich z vyhlášky MŽP SR.
Dôsledok/dopad | Ak plán obnovy VV nie je spracovaný v súlade s požiadavkami vyhlášky, stráca charakter

strategického dokumentu a neumožňuje zabezpečiť systematickú, koordinovanú ani ekonomicky
efektívnu obnovu verejného vodovodu
Obec tým, že nevedela preukázať, na základe čoho zaradila majetok do kategórie T4, nebolo
možné overiť správnosť poradia obnovy majetku ani to, či plán obnovy vychádzal z reálnych a

| overiteľných údajov o technickom stave.
Zdroj: Plán obnovy verejného vodovodu obce

Nedostatok č.2
| Kritérium $ 15 ods. 8 zákona o verejných vodovodoch a verejných kanalizgciách

Zistený stav Obec pri tvorbe plánu obnovy nepostupovala podľa vyhlášky MŽP SR, nedodržala obsahové a
procesné požiadavky na jeho vypracovanie, čím konala aj v rozpore so zákonom.

Príčina vzniku Formálny prístup obce k povinnostiam vyplývajúcim z vyhlášky MŽP SR




